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ВІТАЄМО

  Ми  з  приємністю  отримали  підтвердження  Вашої  участі 
в ознайомчому  робочому  візиті,  що  організовується  Шведською 
асоціацією  місцевих  влад  та  регіонів  SALAR  та  SKL  International 
з 11 по 17 червня 2017 року.

  Це  буде  унікальною  нагодою  обмінятись досвідом, кращими 
практиками та ідеями щодо реформи децентралізації влади та діяльності 
з розбудови системи місцевого самоврядування.

  Для Вашої зручності під час підготовки до, та участі у візиті хочемо 
надати Вам додаткову інформацію щодо програми, практичних питань 
та очікувань від учасників.

  Якщо  у  Вас  виникнуть  додаткові  питання  просимо  звертатись  до 
команди Проекту:

Ерік Фаакгард (Керівник Проекту)

Е-mail: erik.faxgard@skl.se

Мобільний: +46 727 28 31 41

або

Костянтин Гаврилов (Менеджер Проекту)

Е-mail: khavrylov@gmail.com

Мобільний: +380 (67) 234 55 67 
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ВСТУП 
 

З 2014 року Шведська асоціація місцевих влад та регіонів (SALAR) 

та її підвідомча організація SKL International надають підтримку 

впровадженню реформи децентралізації влади в Україні. Діяльність SKL 

International в Україні фінансується Шведським агентством 

міжнародного розвитку (Sida) в рамках поточної стратегії підтримки 

реформ в Україні (2014-2020). Наразі підтримка надається з питань 

секторальної децентралізації, а саме, освіти та фінансової 

децентралізації.  

В березні 2017 року Шведська асоціація місцевих влад та регіонів 

(SALAR) отримала запит на організацію ознайомчого візиту до 

Королівства Швеція для Комітету Верховної Ради України з питань 

державного будівництва, регіональної політики та місцевого 

самоврядування.  

Візит до Швеції має на меті не тільки ознайомити делегацію з 

системою врядування та процедурами конкретної країни-члена ЄС 

(Швеції) з питань місцевого самоврядування, а й надати можливість 

членам делегації провести дискусії щодо подальшого просування 

реформи місцевого самоврядування в Україні. 

Метою навчального візиту є надання членам делегації загального 

огляду діяльності Парламенту Швеції з виконання своїх 

представницьких, законодавчих та наглядових функцій. В ході візиту 

будуть розглянуті специфічні питання законодавчого процесу, побудови 

діалогу, прозорості, підзвітності та етики. Особливу увагу буде приділено 

питанням відносин Парламенту з установами місцевого та регіонального 

рівнів. 

Іншою складовою візиту є ознайомлення к конкретним досвідом 

Швеції щодо політичної, адміністративної та фінансової децентралізації, 

зокрема, з розподілом повноважень між різними рівнями влади, з 

механізмами побудови громадської довіри, підзвітності та прозорості.  

В ході візиту будуть розглянуті практики та процедури комунікації між 

Урядом, Парламентом та місцевою владою.  
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ПРОГРАМА 
 
День 1: неділя, 11 червня 2017 року 
Місце: Київ, Україна – Стокгольм, Швеція 

 
11.00 Збір групи в Аеропорту Бориспіль (Термінал Д) 

12.55 Відліт до Стокгольма, Швеція 

Рейс PS 171 

14.25 Прибуття до Стокгольма (Аеропорт Арланда, Термінал 5) 
Переїзд до готелю 

18.00 
– 

21.00  

Культурна програма.  
Прогулянка на кораблі Стокгольмським Архіпелагом з вечерею на 

борту 

 
 

День 2: понеділок, 12 червня 2017 
Місце: Стокгольм, Швеція  
SALAR – Шведська асоціація місцевих влад та регіонів 

 
08.30 Переїзд до місця проведення 

 

09.00 Вступ до теми візиту 

 

• Вступні слова.  

• Знайомство з учасниками 

• Ознайомлення з програмою візиту. 

• Презентація системи місцевого самоврядування Швеції 

Пол ЛІНДКВІСТ, Президент SKL International 

Ерік ФАКСГААРД, Керівник Проекту SKL International 

 

10.00  Історія децентралізації 

 

 

 

 

• Політична історія та опис процесу децентралізації в Швеції.

Роль понять рівності, індивідуальної автономії та соціальної

довіри в процесі реформ.

Хенрік БЕРГРЕН, історик, політичний аналітик

Запитання/відповіді 
 

12.30 Обід 

 

5 | ���$�����%�����&���%���
�������&���%���
���$������������������������� �!���"�����#���"��



 
 

13:30 Шведська система врядування 
 

• Система державного управління Швеції. Фокус на 
політичній, адміністративній, фінансовій децентралізації та 
розподілі повноважень між рівнями влади. 

 

• Погляд асоціації органів місцевого самоврядування на 
реформу. Стратегія, діалог та взаємодія для захисту 
інтересів її членів та побудови коаліції з Урядом. Можливості 

та виклики національного діалогу в ході реформи місцевого 
самоврядування з точки зору SALAR.  

 

Запитання/відповіді 
 

15.15 Довіра та підзвітність між різними рівнями влади 
 

• Підзвітність, верховенство права та діалог з громадянами  
 

Запитання/відповіді 
 

16.30 Обговорення 

 
Досвід та очікування учасників від візиту. Обговорення контексту 
та викликів реформи децентралізації влади в Україні.  

18.00 
Вечеря за участі Посла України в Швеції Ігоря САГАЧА 

 
День 3: вівторок, 13 червня 2017 року 
Місце: Стокгольм, Швеція  

 
08.40 Перехід до місця проведення (5 хвилин) 

  

09.00 Міністерство фінансів Швеції 
 

Відносини між центральними та місцевими органами влади 
 

• Вступ та презентація політичного виміру відносин між 
рівнями врядування 
Алехандро ФІРПО, заступник Міністра фінансів 
 

• Зміни до законодавства про муніципалітети.  
Представник Міністерства 
 

• Шведська фінансова система та механізми вирівнювання 

Представник Міністерства 
 

Запитання/відповіді 
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11.30 Обід 
 

12.45 Відвідання Парламенту Швеції – “Riksdag” 
 

13.00 Зустріч з представниками Конституційної Комісії 

• Презентація парламентської діяльності, функцій з нагляду 
за дотриманням законодавства. 

• Підготовка нового законодавства про місцеве 
самоврядування Швеції 

 

14.30 Кава 
 

15.00 Зустріч з першим заступником Спікера Парламенту 
Тобіасом БІЛЬСТРЬОМОМ 

 

16.00 Тур будівлею Парламенту 

 

17.00 Підведення підсумків навчального дня 
 

 Вільний час (вечеря оплачується самостійно) 

 

День 4: середа, 14 червня 2017 року 
Місце: Стокгольм/Мальме, Швеція  

 
09.00 Перехід до місця проведення (15 хвилин) 

 

09.30 
– 
11.00 

Інститут парламентського омбудсмена призначається 
Парламентом Швеції задля нагляду за тим, як органи влади та їх 
співробітники дотримуються вимог законодавства, що 

регламентує їх діяльність. 
 

• Ознайомлення з діяльністю установи та огляд того, як вона 

формує один з важливих стовпів конституційного захисту 

прав та свобод людини. 

Шарлот Де Гір ФОЛЬМАН, Директор з міжнародного 

співробітництва 

11.30 Перехід до готелю (5 хвилин) 

Обід 
Перехід до залізничного вокзалу (5 хвилин) 

 

13.21 Переїзд потягом до Мальме 

 

17.54 Прибуття до Мальме, поселення в готелі 
Вечеря (оплачується самостійно) 
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День 5: четвер, 15 червня 2017 року 
Місце: Мальме, Швеція 
 
08.30 Перехід до місця проведення (15 хвилин) 

09.00 Регіональна адміністрація в Швеції – Адміністрація регіону 
Сконе 

 

• Вступні слова 
Ола МЕЛІН, заступник Губернатора 
 

• Просторове планування та національні інтереси 
Ханне РОМАНУС, Фахівець з планування, Координатор 
 

• Співпраця між муніципалітетами, регіоном та державними 
органами на прикладі питань охорони довкілля 
Аннелі ЙОХАНССОН, Керівник Департаменту охорони 

довкілля 
 

• Програма розвитку сільських територій 
Керстін РІТЦ, Начальник відділу співпраці з сільськими 
територіями 

 

11.30 Роль сильних інституцій у побудові доброго врядування 
 

• Порівняльний аналіз міжнародних практик щодо 
співвідношення децентралізації та доброго врядування 
 

 Ніколас ШАРОН, Професор Інституту «Якості 
врядування» , Університет Ґетеборгу 

 

13.00 Обід 

 

14.00 Регіон Сконе 

• Про Регіон Сконе 

• На шляху до Регіону Сконе 

• Мандат 

• Досвід з набуттям статусу Регіону 

• Система охорони здоров’я на рівні Регіону 
 

Анніка АННЕРБІ ЯНССОН, 2й віце-президент Регіональної 
Ради Сконе 
 

15.15-

16.00 

Повноваження в сфері регіонального розвитку 

 

• Громадський транспорт 

• Планування інфраструктури 

• Культура 

• Проекти ЄС 
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• Співпраця з муніципалітетами та територією «Великого 
Копенгагена» 

  
Ільмар РІІПАЛУ, 1й віце-голова Ради Регіонального Розвитку 
  

16.00-

16.20 

Регіональне співробітництво півдня Швеції 

 
Гуне АРНЕССОН ЛОВРЕН, експерт зі стратегічного 

планування Регіону Сконе  
 

16.20-
17.00 

Як контролювати регіон? 
 

• Група аудиторів, що обирається Регіональною Радою 

• Роль ЗМІ 
 
Ларс Ерік ЛЬОВДЕН, Керівник групи аудиторів Регіону Сконе  

Томас ФРОСТБЕРГ, журналіст 

18.00 Вечеря за участі Губернатора Регіону Сконе Аннелі ХЮЛЬТЕН 

 

День 6: п’ятниця, 16 червня 2017 року 
Місце: Копенгаген, Данія 
 
08.15 Переїзд до м. Копенгаген 

09.30 Сталий розвиток міста Копенгаген 
 

• Тур містом з фокусом на підвищення якості життя в районі 
затоки Копенгагена 

• Презентація просторового розвитку міста Копенгаген  

• Автобусний тур новими районами Копенгагена  
 

14.00 Підведення підсумків візиту 
Вільний час  

Обід та вечеря оплачуються самостійно 
 

 
День 7: субота, 17 червня 2017 року 
Місце: Копенгаген, Данія – Київ, Україна 

 
09.30 Переїзд до аеропорту 

11.45   Відліт з Копенгагена до Стокгольму (Термінал 3)

Рейс SK 1420  

12.55  Прибуття до Стокгольму (обід оплачується самостійно) 

15:05  Відліт зі Стокгольму до Києва (Термінал 5)

Рейс PS 172 

18.25 Прибуття до Києва 
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ЛОГІСТИЧНА ІНФОРМАЦІЯ 

Проект SKL International повністю покриває усі витрати, що пов’язані з 

організацією навчального візиту, а саме, переліт (економ. класом), проживання 

та харчування. 

Страхові поліси на час перебування за кордоном придбаваються  

SKL International.  

Зустрічі відбуватимуться у приміщеннях різних установ, тому, рекомендуємо 

учасникам завжди мати паспорт, що може бути умовою пропуску до будівель. 

 

ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО РОЗМІЩЕННЯ В ГОТЕЛЯХ 

Стокгольм (11.06-14.06) 

Hotel Sheraton 

Address: Tegelbacken 6, 101 23 Stockholm 

Phone: 08-412 34 00 

http://www.sheratonstockholm.com/  

Мальме (14.06-16.06) 

Clarion Collection Hotel Temperance 

Adress: Engelbrektsgatan 16, 211 33 Malmö 

Phone: 040-710 20 

https://www.nordicchoicehotels.se/clarion/clarion-collection-hotel-temperance/  

Копенгаген (16.06-17.06) 

Hotel Richmond 

Address: Vester Farimagsgade 33, Copenhagen, 1606, Denmark 

Phone: +1 469-610-3608 

http://richmond-hotel-copenhagen.h-rez.com/  

АВІАКВИТКИ 

11 червня 2017 року 

Рейс PS 171 

Виліт - 12:55 – Бориспіль (Термінал Д) 

Прибуття – 14:25 – Стокгольм (Арланда Термінал 5) 

17 червня 2017 року 

Рейс SK 1420 

Виліт – 11:45 – Копенгаген (Каструп Термінал 3) 

Прибуття – 12:55 – Стокгольм (Арланда Термінал 5) 

Рейс PS 172 

Виліт – 15:05 - Стокгольм (Арланда Термінал 5) 

Прибуття – 18:25 - Бориспіль (Термінал Д) 
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ПРАКТИЧНА ІНФОРМАЦІЯ 

Екстрений номер телефону 112  

 

Валюта 

 

 

 

 

 

  

Години роботи   

 

 

 

Безпека 

 

 

Інтернет 

 

 

Готельні витрати 

 

 

Погода 

  

Шведська  національна  валюта  “Krona”

(SEK)

1 Euro = 9.5 SEK

Данська  національна  валюта  “Krone”

(DKK)

1 Euro = 7.5 DKK.

Крамниці: 10.00-18.00 (Пн.-Сб.)

Супермаркети 10.00-22.00

Ресторани: 11.00-24.00.

Рівень  злочинності  в  Швеції  та  Данії  є 
досить  низьким,  проте,  остерігайтесь  
кишенькових  крадіїв,  особливо  в 
туристичних зонах.

Готелі,  в  яких  ви  будете перебувати, 
забезпечують  безкоштовний  доступ  до 
мережі інтернет.

Проект  не  покриває  додаткові  готельні 
послуги  (міні  бар,  обслуговування  в 
номерах, послуги пральні тощо).

Протягом  візиту  температура  повітря 
коливатиметься  в  межах  17-21°C та 
знижуватиметься до  10°C вночі, 
прогнозовані короткочасні дощі. Радимо 
обирати  зручний  одяг  та  мати 
парасольку або дощовик.   
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УЧАСНИКИ ОЗНАЙОМЧОГО РОБОЧОГО ВІЗИТУ 
 

№ П.І.Б. Посада 

1.  ВЛАСЕНКО  
Сергій Володимирович 

Народний депутат України, Голова Комітету 
Верховної Ради України з питань 
державного будівництва, регіональної 
політики та місцевого самоврядування 

2.  ЛЕДОВСЬКИХ  
Олена Володимирівна 

Народний депутат України, Перший 
заступник голови Комітету Верховної Ради 
України з питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого 
самоврядування 

3.  КУДЛАЄНКО  
Сергій Володимирович  

Народний депутат України, Заступник 
голови Комітету Верховної Ради України з 
питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого 
самоврядування 

4.  БОЙКО  
Олена Петрівна  

Народний депутат України, Голова 
підкомітету з питань органів 
самоорганізації населення, місцевих 
виборів та інших форм безпосередньої 
демократії Комітету Верховної Ради 
України з питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого 
самоврядування 

5.  БУБЛИК  
Юрій Васильович  

Народний депутат України, Голова 
підкомітету з питань місцевого 
самоврядування Комітету Верховної Ради 
України з питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого 
самоврядування 

6.  ДЕХТЯРЧУК  
Олександр Володимирович 

Народний депутат України, Голова 
підкомітету з питань адміністративних 
послуг, державних символів та нагород 
Комітету Верховної Ради України з питань 
державного будівництва, регіональної 
політики та місцевого самоврядування 

7.  РЕКА  
Андрій Олександрович 

Народний депутат України, Голова 
підкомітету з питань регіональної політики, 
місцевих бюджетів та комунальної 
власності Комітету Верховної Ради України 
з питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого 
самоврядування 

8.  ФЕДОРУК  
Микола Трохимович  

Народний депутат України, Голова 
підкомітету з питань місцевих органів 
виконавчої влади та територіального 
устрою Комітету Верховної Ради України з 
питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого 
самоврядування 

9.  ШКРУМ  
Альона Іванівна 

Народний депутат України, Голова 
підкомітету з питань державної служби та 
служби в органах місцевого 
самоврядування Комітету Верховної Ради 
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України з питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого 
самоврядування 

10.  ГУЛЯЄВ  
Василь Олександрович 

Народний депутат України, член Комітету 
Верховної Ради України з питань 
державного будівництва, регіональної 
політики та місцевого самоврядування 

11.  МАЛЮГА  
Анжела Володимирівна 

Керівник секретаріату Комітету Верховної 
Ради України з питань державного 
будівництва, регіональної політики та 
місцевого самоврядування 

12.  ГАРБУЗ  
Юрій Петрович 

Головний консультант секретаріату 
Комітету Верховної Ради України з питань 
державного будівництва, регіональної 
політики та місцевого самоврядування 

13.  ДМИТРУК  
Людмила Валентинівна 

Головний консультант секретаріату 
Комітету Верховної Ради України з питань 
державного будівництва, регіональної 
політики та місцевого самоврядування 

14.  КЕВОРКОВА  
Ірина Анатоліївна 

Головний консультант секретаріату 
Комітету Верховної Ради України з питань 
державного будівництва, регіональної 
політики та місцевого самоврядування 

15.  ПОЛТАВЕЦЬ 
Валентина Дмитрівна 

Виконавчий директор Асоціації органів 
місцевого самоврядування «Асоціація 
об’єднаних територіальних громад» 

16.  КОРДУБА  
Ірина Богданівна 

Заступник голови Секретаріату 
Всеукраїнської асоціації органів місцевого 
самоврядування «Українська асоціація 
районних та обласних рад» 

17.  КАСПАРОВА  
Тамара Едуардівна 
 

Начальник відділу з питань міжнародної 
діяльності Секретаріату Всеукраїнської 
асоціації органів місцевого самоврядування 
«Українська асоціація районних та 
обласних рад» 

18.  МЯГКОХОД 
Володимир Михайлович 

Директор Центрального Офісу 
впровадження децентралізаційної реформи 
Всеукраїнської асоціації органів місцевого 
самоврядування «Асоціація міст України» 

19.  СКАЛІЙ  
Ірина Михайлівна 

Координатор проектів Шведського 
агентства міжнародного розвитку Sida 

20.  ДЕРКАЧ  
Інна Миколаївна 

Перекладач 

21.  ФАКСГААРД 
Ерік 

Координатор проектів SKL International 

22.  КАЛНІНЯ 
Іева 

Керівник шведсько-українського проекту 
«Підтримка децентралізації в Україні» 

23.  ГАВРИЛОВ  
Костянтин 

Менеджер шведсько-українського проекту 
«Підтримка децентралізації в Україні» 
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Шведська асоціація місцевих влад та регіонів 
 

Шведська асоціація місцевих влад та регіонів (SALAR) є одночасно 

організацією роботодавців та організацією, яка представляє і виступає 

від імені місцевого самоврядування Швеції. Всі муніципалітети, окружні 

ради та регіони Швеції є добровільними членами асоціації.  

Як організація роботодавців ми працюємо в інтересах наших 

членів та надаємо їм підтримку та різноманітні послуги. Наші члени є 

роботодавцями для понад одного мільйону людей, що робить нас однією 

з найбільших організацій роботодавців в Швеції. Наша роль є провідною 

у підписанні колективних договорів, зміцненні позицій наших членів в 

ролі роботодавців та створенні умов для прийняття рішень на місцях. 

Ми також виступаємо від імені органів місцевого самоврядування 

шляхом постановки важливих політичних питань, здійсненні рішучих 

кроків та формуванні суспільної думки. Наша мета - бути на один крок 

попереду щоб пролити світло на важливі зміни, що стосуються на наших 

членів.  

Членами SALAR є 290 муніципалітетів, 20 окружних рад та регіони 

Готланд, Халанд, Сконе та Вастра Готланд. 

Вищим керівним органом асоціації є Конгрес що проводиться 

кожні 4 роки. Конгрес ухвалює напрямки роботи, призначає Раду 

Директорів та Президента SALAR. В конгресі бере участь 451 делегат 

номінований депутатами місцевих рад.  
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Місцеве самоврядування у Швеції зародилося ще за часів 
Середньовіччя, але саме реформи місцевого врядування 
1862 року заклали підґрунтя для сучасної системи. 
Внаслідок реформування кожна міська та сільська 
парафія стала муніципалітетом з повноваженнями 
вирішувати нецерковні справи, включаючи право 
стягувати податки. Реформування територіального 
поділу в 1950-х і 1970-х роках призвело до об’єднання 
міст і малих сільських муніципалітетів, у результаті чого 
наразі країна має 290 муніципалітетів і 21 округ.   

Муніципалітети надають більшість місцевих послуг, 
включаючи державну освіту на рівнях до вищої освіти. 
Окружні ради в основному відповідають за охорону 
здоров’я та регіональний транспорт. Протягом останніх 
років кілька округів (десять на момент написання цього 
огляду) одержали статус регіонів, а ради регіонів узяли 

на себе додаткові повноваження у сфері регіонального 
розвитку, які перейшли від окружних адміністрацій 
(регіональних органів центральної влади). Уряд має 
намір запропонувати в 2017 році реформу регіонального 
територіального поділу, результатом якої має стати ще 
менша кількість округів/регіонів. 

 Місцеве самоврядування у Швеції є потужним, 
відіграє головну роль у соціальному забезпеченні та 
наданні послуг і становить близько 25% ВВП. Органи 
місцевої влади мають високий ступінь свободи 
організовувати свою діяльність так, як вважають за 
потрібне, хоча і знаходяться під щільним державним 
регулюванням і наглядом у багатьох сферах 
відповідальності. 

Після об’єднання окремих асоціацій 
муніципалітетів і окружних рад у 2007 році Шведська 

ШВЕЦІЯ

• швеція

Шведська асоціація місцевих влад і регіонів (SALAR) представляє муніципалітети та округи/регіони і в якості 
об’єднання роботодавців, і в якості організації, що відстоює інтереси місцевого самоврядування. Кожні 4 роки, 
після чергових місцевих виборів, SALAR проводить установчі збори на яких обирає Голову та членів Правління. 
photo SKL/Rickard L. Eriksson
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ГОЛОВНІ ФАКТИ
Площа суходолу:	 407 340 км2

Населення (2015):	 9,75 млн
Густота населення:	 24 мешканці/км2

Форма правління:	 Конституційна монархія
ВВП на душу  
населення (СКС):	 33 700 євро (у 2014 р.)

ШВЕЦІЯ

  

 

 

 
 

 

 
 

290 МУНІЦИПАЛІТЕТІВ (kommuner) 21 ОКРУГІВ (län)

Середня кількість мешканців: 33 612

Найбільша територія:
Кіруна, 20 551 км2

Найменша Найбільший
територія: рівень ВВП на
Сундбіберг, душу населення:
8,79 км2

Стокгольм,
46 400 євро
на одну особу
(СКС, 2013)

Найменший
рівень ВВП на
душу населення:
Готланд,
26 100 євро
на одну особу

Smallest area: Sundbyberg, 8.79 km2

STOCKHOLM
Largest population: Stockholm, 911 989
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асоціація місцевих влад і регіонів (SALAR) представляє 
муніципалітети та округи/регіони і в якості об’єднання 
роботодавців, і в якості організації, що відстоює 
інтереси місцевого самоврядування. 

Місцева демократія
Як муніципальні, так і окружні/регіональні асамблеї 
обираються шляхом прямих виборів на чотири роки. 
Ці вибори проводяться в один день з виборами до 
національного парламенту. Асамблея (fullmäktige) є 
найвищим органом прийняття рішень і вирішує справи, 
які мають ключове значення, включаючи питання 
бюджету та оподаткування. 

Виконавчий комітет (kommunstyrelsen, land-
stings/regionstyrelsen) складається з обраних членів, 
які призначаються пропорційно частці місць кожної 
партії в асамблеї. Комітет спрямовує і координує 
діяльність адміністрації, наглядає за роботою інших 
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МІСЦЕВІ ВЛАДИ ЯК РОБОТОДАВЦІ 

Шведська асоціація місцевих влад і 
регіонів (SALAR) є найбільшою асоціацією 
органів місцевого самоврядування серед 
представлених у цьому огляді країн, у 
головному офісі якої в Стокгольмі працює 
близько 440 осіб. Частково роль Асоціації 
полягає в тому, щоб вести перемовини щодо 
умов колективних трудових договорів від 
імені муніципалітетів, округів і регіонів для 
понад мільйона працівників, що становить 
близько 25% загальної занятості в країні. 
Це робить SALAR найбільшою організацією 
роботодавців у Швеції. 

Майже половина з цих працівників зайняті 
у сферах охорони здоров’я і соціальної 
допомоги (включаючи більшість персоналу 
на рівні округів, де охорона здоров’я є 
головною сферою повноважень, але також 
на муніципальному рівні у сфері догляду 
за літніми людьми та інвалідами). Близько 
третини працівників зайняті в секторі освіти, 
який охоплює дошкільну освіту, базову і 
повну середню освіту на муніципальному 
рівні. Майже 80% працівників як у 
муніципалітетах, так і в округах/регіонах, 
складають жінки.

ФУНКЦІЇ

290 муніципалітетів
Обов’язкові функції 

yy Соціальні послуги 
yy Догляд за дітьми і дошкільна освіта
yy Початкова і середня освіта  
yy Догляд за літніми людьми
yy Допомога людям з фізичними і розумовими 

вадами 
yy Первинна медична допомога
yy Захист навколишнього середовища
yy Територіальне планування 
yy Збір та утилізація відходів 
yy Аварійно-рятувальні служби  
yy Водопостачання і водовідведення 
yy Експлуатація доріг 

Додаткові функції
yy Культура 
yy Житло 
yy Енергетика 
yy Зайнятість 
yy Промислові та комерційні послуги

21 округ / регіон
Обов’язкові функції

yy Охорона здоров’я 
yy Стоматологія 
yy Громадський транспорт (через регіональну 

службу громадського транспорту)

Додаткові функції
yy Регіональний розвиток 
yy Культура 
yy Туризм

Джерело: CEMR
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комітетів і корпорації чи асоціацій місцевої влади, 
готує і впроваджує рішення асамблеї. Асамблея може 
передавати адміністративні та виконавчі повноваження 
профільним комітетам.  

Шведські муніципалітети по суті не мають мерів, 
хоча цей термін часто використовується, особливо 
в міжнародному контексті, для позначення голови 
виконавчого комітету або голови муніципальної асамблеї. 

Законодавча база і нагляд
Місцеве самоврядування закріплене в Урядовому 
акті – одному з чотирьох базових законів, які складають 
Конституцію Швеції. Цей Акт (зі змінами, внесеними у 
2010 році) передбачає, що повноваження з прийняття 
рішень здійснюються виборними асамблеями, що 
місцеві влади відповідають за місцеві та регіональні 
питання, які становлять громадський інтерес, і що вони 
можуть стягувати податки в цілях управління справами. 
Будь-яке обмеження місцевого самоврядування має 
бути пропорційним, тобто не перевищувати того, що є 
необхідним з огляду на мету обмеження. 

Закон про місцеве самоврядування 1991 року 
встановлює загальні повноваження місцевих влад, 
а також організаційні правила стосовно асамблей, 
комітетів, бюджетів тощо. Органи місцевого 
самоврядування можуть займатися будь-якими 
справами, що становлять загальний інтерес і 
стосуються їх географічної території або членів, які 
не віднесені до виключної компетенції держави або 
інших органів місцевого самоврядування. Вони також 
можуть провадити господарську діяльність (яка є 
неприбутковою і стосується надання комунальних 
послуг), а також передавати управління деякими 
питаннями місцевого самоврядування муніципальним 
підприємствам чи асоціаціям місцевих влад. 

Низка інших законів і регуляторних актів, 
таких як Закон про соціальні послуги, Закон про 
планування і будівництво, Закон про освіту і Закон 
про охорону здоров’я та медичні послуги, визначають 
спеціальні функції разом із докладними положеннями, 
яких органи місцевого самоврядування мають 
дотримуватися при виконанні своїх повноважень. 

Контроль і нагляд за діяльністю місцевих влад має 
різні форми. Закон про місцеве самоврядування дозволяє 
будь-якому мешканцю або власнику нерухомості 

Місцева рада є органом прийняття рішень у шведських 
муніципалітетах, округах та регіонах та вирішує усі 
важливі питання, наприклад, бюджету та податків.
photo SKL/Thomas Henrikson
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оскаржувати законність рішень ради, звернувшись до 
окружного адміністративного суду. Крім цього, Закон 
про адміністративні процедури може дозволяти тим, на 
кого вплинули рішення ради, оскаржувати ці рішення, 
надаючи в такий спосіб захист проти свавільних 
рішень або зловживання владою. Більш того, будь-яка 
особа може подати скаргу до Омбудсмена Парламенту, 
Омбудсмена з питань рівності та до кількох інших 
органів, які можуть провести розслідування щодо дій 
органу місцевого самоврядування в конкретній справі 
або з конкретного питання. 

В окремих сферах відповідальності місцевого 
самоврядування держава здійснює нагляд за органами 
місцевої влади через такі агентства, як Національна 
рада з питань охорони здоров’я і соціального 
добробуту або Національне агентство з питань освіти. 
Ці агентства активно працюють з органами місцевої 
влади в контексті досягнення національних цілей, 
забезпечуючи спрямування, підтримку, супровід та 
оцінку. У випадках, коли місцева влада не виконує своїх 
обов’язків, можуть застосовуватися різні санкції, такі 
як публічна критика, штрафи або, в разі серйозних 
порушень, тимчасова заборона діяльності.     

Органи місцевого самоврядування також 
підлягають нагляду з боку окружних адміністрацій 



        

(länsstyrelser), які є органами державної влади на 
рівні округів. Адміністрації надають рекомендації, 
здійснюють моніторинг дотримання законодавства 
органами місцевого самоврядування в таких сферах, 
як захист навколишнього середовища, захист та умови 
утримання тварин, ліцензування алкогольної продукції, 
а також можуть розглядати скарги осіб стосовно 
виконання муніципалітетами повноважень відповідно 
до Закону про планування та будівництво. 

Швеція не має формально закріпленої процедури 
консультацій між місцевою владою та центральним 
урядом, однак виконавча рада Шведської асоціації 
місцевих влад і регіонів проводить регулярні зустрічі 
з Міністерством фінансів, і уряд зобов’язаний 
одержувати інформацію та висновки від органів 
місцевого самоврядування (та інших органів), яких 
зачіпають певні зміни в законодавстві. 

Однією з особливостей шведської системи є те, 
що місцеві асамблеї призначають аудиторів серед своїх 
членів. Ревізійна комісія у складі обраних представників 
(за допомоги технічних експертів) відповідає не лише 
за нагляд і супровід зовнішніх аудиторів, але й за 
проведення власних перевірок того, чи здійснюється 
діяльність у належний і фінансово раціональний спосіб.

Фінанси
Рівень видатків місцевого самоврядування у Швеції є 
другим найвищим у ЄС і становить 25,4% ВВП або 49% 
загальних державних видатків. Як показують цифри, 
соціальні послуги і соціальний добробут (включаючи 
охорону здоров’я, освіту та догляд за літніми людьми й 
інвалідами) складають левову частину видатків.  

За даними Шведської асоціації місцевих влад і 
регіонів, більше двох третин доходів надходить від 
податків, зокрема податку на доходи фізичних осіб, який 
мають право стягувати муніципалітети та округи/регіони. 
У 2016 році ставка цього податку становить від 29,19% 
до 35,11%, а середня ставка у 2015 році становила 32,10% 
доходів мешканців, з яких приблизно дві третини йдуть 
муніципалітетам і одна третина – округам/регіонам. 

Збори і плата за послуги становлять лише 5% 
місцевих доходів, хоча в цьому контексті важливо 
зауважити, що такі місцеві послуги, як водопостачання, 
збір відходів, житлові послуги та громадський 
транспорт, здебільшого надаються підприємствами, 

муніципальними або приватними, тож ні їхні видатки, ні 
плата користувачів не відображені в наведених цифрах. 
Загальні державні субвенції становлять близько 12% 
місцевих доходів, і цільові субвенції – близько 7%. 

Держава використовує систему фінансового 
вирівнювання з тим, щоб компенсувати різницю 
між органами місцевої влади як в плані податкових 
надходжень, так і в плані витрат на надання послуг. Це 
здебільшого фінансується центральним урядом, але 
також частково за рахунок внесків муніципалітетів 
і округів, чия фіскальна спроможність складає 
більше 115% середнього рівня по країні, або які мають 
сприятливу структуру витрат. 

«Принцип фінансування», затверджений 
Парламентом у 1993 році, визначає, що зміни до 
законів і регулювання, які безпосередньо впливають 
на органи місцевого самоврядування (наприклад, 
передбачаючи нові або розширені обов’язки) повинні 
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Видатки органів місцевого 
самоврядування у Швеції (2014)
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супроводжуватися змінами у фінансуванні, яке 
надається державою, що дозволяє місцевій владі 
уникати необхідності підвищувати податки або 
скорочувати витрати в інших сферах.

Відносини з ЄС
Навіть ще до приєднання Швеції до Європейського 

Союзу в 1995 році органи місцевої влади були свідомі 
того, як членство в ЄС вплине на їх повсякденну 
діяльність. Шведська асоціація місцевих влад і регіонів 
(SALAR) підготувала аналіз впливу приєднання за 
кілька років до самої події, і найбільш нещодавні 
оцінки свідчать про те, що 60% питань порядку денного 
муніципалітетів зазнають прямого чи непрямого впливу 
з боку ЄС. Це включає відповідність законодавству ЄС 
у таких сферах, як захист навколишнього середовища, 
тривалість робочого дня або державні закупівлі. Крім 
цього, існує політичний чи культурний вплив, який не 
носить обов’язкового характеру, через програми, що 
фінансуються ЄС. 

Хоч Швеція є однією з найбагатших країн-
членів ЄС, частка її в Європейських структурних та 

інвестиційних фондах є відносно низькою – на рівні 
407 євро на душу населення на період 2014 – 2020 років.
Однак місцеві обрані представники відіграють провідну 
роль у партнерствах, які здійснюють планування та 
моніторинг використання цих фондів. Муніципалітети 
беруть участь у програмах регіонального розвитку, 
соціальної політики та зайнятості, територіального 
співробітництва (з партнерами з інших країн-членів), 
розвитку сільських територій та рибальства. 

Шведські органи місцевого самоврядування та 
Шведська асоціація місцевих влад і регіонів (SALAR) є 
активними учасниками кількох платформ і організацій 
на рівні ЄС, включаючи Асамблею європейських 
регіонів, Мережу великих європейських міст «Eurocities», 
Європейський центр роботодавців і підприємств, які 
надають публічні послуги (CEEP), Раду європейських 
муніципалітетів і регіонів (CEMR) та Конгрес місцевих і 
регіональних влад Ради Європи (CLRAE). SALAR також 
виконує роль секретаріату Шведської делегації в Комітеті 
Регіонів, яка складається з 12 членів в 12 заступників – дві 
третини від муніципальних асамблей і одна третина від 
асамблей округів/регіонів. 

швеція • 

Майже половина співробітників місцевого самоврядування працюють в сферах охорони здоров'я та соціального 
захисту, а ще третина в сфері освіти. Близько 80% співробітників муніципалітетів, округів та регіонів - жінки.
photo SKL/Rickard L. Eriksson



        21 | місцеве самоврядування в країнах скандинавії та балтії – skl international

ДАНІЯ 
ДАНІЯ МАЄ ДОВГУ ІСТОРІЮ місцевого 
самоврядування, що зародилося ще в період 
Середньовіччя та користується конституційним 
захистом з 1849 року. Реформи з реорганізацією 
адміністративного поділу країни 1970 року, 
і особливо – 2007 року, скоротили кількість 
муніципалітетів до 98 та замінили колишні 13 
адміністрацій провінцій на п’ять регіонів. 

Муніципалітети відповідають за більшість 
послуг, пов’язаних із соціальним забезпеченням, 
що включають початкову освіту, центри зайнятості 
та соціальну допомогу й пільги (для безробітних, 
які не мають страхового покриття на випадок 

безробіття). Головною сферою відповідальності 
регіонів є охорона здоров’я. Хоча регіони мають ради, 
що обираються шляхом прямих виборів, вони (на 
відміну від колишніх провінцій, які вони замінили) 
не мають формального статусу органів місцевого 
самоврядування тобто права стягувати податки. 

Місцеве самоврядування в Данії є потужним: на 
цю сферу припадає 36,5% ВВП та майже 24% загальної 
зайнятості населення. Муніципалітети і регіони мають 
високий ступінь незалежності від уряду при виконанні 
своїх повноважень, хоча автономія щодо встановлення 
рівня місцевих податків на практиці дещо звузилася 
за останні роки. Губернатори провінцій мають 

• данія

Муніципалітети відповідають за більшість послуг, пов’язаних із соціальним забезпеченням.
photo iStock.com/KatarzynaBialasiewicz
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Площа суходолу:	 42 924 км2

Населення (2015):	 5,66 млн 
Густота населення:	 132 мешканців/км2

Форма правління:	 Конституційна монархія
ВВП на душу  
населення (СКС):	 34 200 євро (у 2014 році)

ДАНІЯ

98 МУНІЦИПАЛІТЕТІВ   (kommuner)

Середня кількість мешканців: 58 154

5 РЕГІОНІВ (regioner)

Найбільший 
рівень ВВП на 
душу населення: 
Ховедштаден 
(столичний регіон),  
43 000 євро  
(СКС, 2014)

Найменший 
рівень ВВП 
на душу 
населення: 
Зеландія,  
23 400 євро

КОПЕНГАГЕН
Найбільша кількість мешканців: 
Копенгаген, 589 699

Найменша територія: 
Фредеріксберг, 8,71 км2

Найбільша територія:  
Рінгкебінг-Скєрн, 1 470 км2

Найменша кількість 
мешканців:  
Лесьо, 1 817
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широкі повноваження щодо перевірки діяльності 
та забезпечення законності дій органів місцевого 
самоврядування, але це не стосується питань 
доцільності чи ефективності цих дій. 

Асоціація місцевих влад Данії (LGDK) представляє 
інтереси муніципалітетів у відносинах з урядом, а 
також діє в якості асоціації роботодавців – у відносинах 
з профспілками. Виконавчий комітет Асоціації 
складається з місцевих обраних представників і має 
штат у кількості близько 400 співробітників. Окрема 
асоціація, «Регіони Данії», представляє п’ять регіонів і 
має подібну структуру та штат зі 170 працівників.

������� ����������
І ради муніципалітетів, і ради регіонів обираються 
в ході прямих виборів на фіксований чотирирічний 
термін. ����  (kommunalbestyrelse / regionsråd) 
обирає голову серед своїх членів на весь термін 
її повноважень. Голова ради також виконує 
повноваження керівника адміністрації. 

У муніципалітетах голова ради має титул ���� 
(borgmester) і очолює фінансовий комітет (через який 
повинні проходити всі фінансові питання). Мер має 
лише обмежені повноваження щодо прийняття рішень 
від імені повної ради. Всі члени ради мають право 
виносити питання чи справу на розгляд повної ради. 
Рада може створювати �������� ��������  з різних 
сфер, які здійснюють управління повсякденними 
адміністративними справами та готують рішення для 
повної ради.

����������� ��
� � ������
У розділі 82 Акту про Конституцію 1953 року 
передбачено: «Право муніципалітетів самостійно 
управляти власними справами, під наглядом 
Держави, закріплюється в законодавстві». Таким 
чином Конституція захищає муніципалітети, 
хоч і не гарантує їм права стягувати податки або 
встановлювати явні обмеження щодо нагляду з боку 
держави. Це також не стосується регіонів (які, на 
відміну від колишніх провінцій, не є муніципалітетами 
в значенні, що вживається в Конституції). 

Закон про муніципальне управління (Lov om 
kommunernes styrelse) встановлює загальні правила 
для рад, комітетів, мерів, місцевих бюджетів і 
державного нагляду. Зазначені вище функції місцевого 
самоврядування визначаються у низці інших 
галузевих законодавчих актів. 

Державні адміністрації в кожному з п’яти регіонів 
здійснюють моніторинг загального дотримання 
органами місцевого самоврядування законодавства 
про діяльність органів влади, за винятком закону про 
працю та специфічних сфер, у яких інші державні 
органи наділені повноваженнями щодо нагляду, 
зокрема – охорони здоров’я та освіти. У випадках 
очевидного порушення законодавства державні 
адміністрації можуть скасовувати рішення або 
накладати штрафи на членів рад за бездіяльність.       
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98 �	������•�•••�•
y�y Початкова освіта 
y�y Догляд за дітьми 
y�y Догляд за літніми людьми 
y�y Інтеграція біженців та іммігрантів  
y�y Захист навколишнього середовища, збір та 

утилізація відходів 
y�y Допомога по безробіттю 
y�y Економічний розвиток 
y�y Культура і спорт

5 •••� ��•
y�y Охорона здоров’я 
y�y Лікарні 
y�y Медичне страхування 
y�y Лікування психічних розладів 
y�y Соціальні послуги і спеціальна освіта 
y�y Регіональний розвиток 
y�y Сприяння бізнесу  
y�y Туризм 
y�y Природа і навколишнє середовище 
y�y Зайнятість 
y�y Культура 
y�y Транспорт 
y�y Забруднення ґрунту  
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